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Comisia pentru politica externa

Nr. XX1V/611/07.02.2023

RAPORT

asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.86/2016 privind instituirea centrelor
comunitare roménesti in striinitate

(L160/2017)

ca urmare a cererii de reexaminare formulate de Presedintele Roméaniei

In conformitate cu prevederile art.155 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile ulterioare, Comisia pentru politici externd, prin adresa nr. L160/2017 din data de
12.12.2022, a fost sesizati de citre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii $i
elabordrii raportului asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.86/2016 privind
instituirea centrelor comunitare rominesti in striinitate, avind ca initiator Guvernul
Romaniei, ca urmare a cererii de reexaminare formulate de Presedintele Roméniei.

Legea vizeazi adaptarea legii existente la structura institutionala actuald. Sunt propuse
norme legale suplimentare privind procedura de infiintare, atributiile, finantarea si personalul
centrelor comunitare. Proiectul de act normativ sprijina indeplinirea de catre autoritatile abilitate a
obligatiei de a lua masuri menite s asigure o buna reprezentativitate a romanilor din afara
granitelor tarii la nivel de comunitate §i de a consolida coeziunea acestor comunitdfi, prin
organizarea de proiecte si programe cu caracter cultural, educativ si artistic in scopul promovarii
realitatilor istorice, a traditiilor, obiceiurilor, valorilor nationale si identitétii lingvistice.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si l-a avizat faverabil, cu observatii §i
propuneri (nr. 393 din 29.05.2017).

Proiectul de lege a fost adoptat de Senat la 26.06.2017, in forma initiatorului, i de Camera
Deputatilor, cu modificari, la 08.11.2022.



Presedintele Rominiei a cerut reexaminarea legii la 09.12.2022, din urmatoarele
considerente:

- se apreciazi necesard clarificarea sintagmei “stat tert” unde pot fi infiintate centrele
comunitare, intrucit, in acceptiunea dreptului UE, sintagma “stat tert” se referd la statele non-UE
sau apartinand Spatiului Economic European (SEE);

- se apreciazi necesard o minima detaliere a modului de derulare a raporturilor functionale
ale centrelor comunitare cu DRP si a aspectelor privind autonomia functionald a acestora,

- se apreciaza ca fiind utild reevaluarea cerintei stabilite pentru ocuparea functiei de
director al centrului comunitar, cea de a avea resedinta sau domiciliul de minimum un an in zona
in care isi va exercita mandatul i a masurii in care aceasta este suficientd pentru o buni cunoastere
a nevoilor respectivelor comunitati romanesti;

- este neclar daci directorul centrului provine doar din rindul personalului DRP, sustinand
anterior concurs in cadrul institutiei, sau dacd norma se referi la concursul ce va sustinut exclusiv
in vederea ocupani postului de director al centrului comunitar;

- este necesari reanalizarea solutiei legislative referitoare la faptul c¢d salarizarea
directorului centrului este stabilita prin raportare “la nivelul functiei de ministru consilier”, intrucét
prin trimitera generala si la legislatia referitoare la plata personalului trimis in misiune permanenta
in striinatate, devine neclar in ce masurd vor fi aplicabile si dispozitiile referitoare la nivelul de
salarizare stabilit in functie de vechimea care poate fi echivalata;

- avand in vedere ca salarizarea personalului contractat pe plan local se va realiza tot in
acord cu legislatia statului de resedinta, se considera ca nu se justifica fn continutul art. 6 alin. (4)
raportarea la legislatia romana privind salarizarea si la cea privind plata personalului trimis in
misiune In straindtate;

- este necesard analiza oportunitatii includerit procedurii prevazute de art. 6, alin. (3),
respectiv procedura de contractare a personalului pe plan local in cuprinsul normelor
metodologice;

- este necesara solicitarea figei financiare actualizate pentru proiectul de lege;

- se apreciazi necesard corelarea continutului Anexei care cuprinde “Cererea privind
inregistrarea la misiunea diplomatic si solicitarea de infiintare a unui Centru Comunitar "Romanii
de pretutindeni” cu dispozitiile privind inregistrarea cetitenilor romani aflati in strdinatate la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romdniei prin Sistemul informatic pentru
managementul integrat al serviciilor pentru cetateni (SIMISC), conform art. 65, alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 62/2019 privind activitatea consulard, inregistrare care respecta, in esenta, indeplinirea
obligatiei stabilite prin art. S, lit. d) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor romani in striindtate, precum si reevaluarea continutului Anexei in raport cu obiectul de
reglementare al legii supuse examinarii.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte $i minoritati a hotarat admiterea
in parte a cererii de reexaminare formulate de presedintele Romaniei §i a adoptat un aviz favorabil
cu amendamente admise la lege. Comisia pentru romanii de pretutindeni a adoptat aviz favorabil
la lege, in forma adoptatd de Camera Deputatilor, cu amendamente respinse.

La dezbaterea legii au participat, in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul
Senatului, cu modificirile ulterioare, dl. Victor lonescu, director de cabinet, dna. Mihaela Dumitru,
consilier juridic si dl. Marius Haidamac, consilier resurse umane din cadrul Departamentului
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pentru Roménii de Pretutindeni, precum si dna. Janina Sitaru, secretar de stat, Ministerul
Afacerilor Externe.

Pe parcursul sedintei, membrii Comisiei pentru politicd externd au hotarat, cu majoritate
de voturi, si admitd partial cererea de reexaminare si si adopte un raport de admitere, cu
amendamente admise si amendamente respinse, asupra legii transmise la promulgare.
Amendamentele admise sunt cuprinse in Anexa nr. 1, iar amendamentele respinse in Anexa
nr. 2. Anexele fac parte integranta din raport.

Comisia pentru politici externd supune spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
prezentul raport de admitere, cu amendamente admise si amendamente respinse si legea
trimisa la promulgare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor ordinare si
urmeazi a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitugia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(l) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92 alin.(7) pct.1 din

Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata.

Secretar, Pregedinte,

Senator Cristian BORDEI Senator Titus C



ANEXA 1 la raportul Nr. XXIV/611/07.02.2023

Amendamente admise la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.86/2016 privind instituirea centrelor
comunitare romanesti in striinitate (1.160/2017)

Nr. | Legea transmisi la promulgare Amendament Motivare
Crt.
1. Articolul 3 se modificii si va avea urmitorul cuprins: | Articolul 3 se medifica si va avea urmaitorul | Presedintele Roméniei in cererea de

Art. 3

1) D.R.P., cu sprijinul Ministerului Afacerilor
Externe, denumit in continuare M.AE., infiinteazi
centrele comunitare roméanesti, pe baza acordurilor
internafionale incheiate in acest sens cu statul de
resedintd. D.R.P., cu avizul M.A.E., propune infiinfarea
centrelor comunitare, pe baza solicitrilor primite
conform art.2 alin.(3) lit.a) sau din proprie ini{iativa, cu
avizul M.A.E., conform art.2 alin.(3) lit.b), zonele si
numirul de centre comunitare care pot fi infiinfate intr-
un stat tert in functie de urmatorii factori:

(..

cuprins:
Art. 3

(1) D.R.P., cu sprijinul Ministerului Afacerilor
Externe, denumit in continnare M.AE,, infiinfeazi
centrele comunitare romanesti, pe baza acordurilor
internationale incheiate in acest sens cu statul de
resedintd. D.R.P., cu avizul M.AE., propune
infiintarea centrelor comunitare, pe baza solicitarilor
primite conform art.2 alin.(3) lit.a) sau din proprie
inifiativd, cu avizul M.AE., conform art.2 alin.(3)
lit.b), zonele si numarul de centre comunitare care
pot fi infiintate intr-un alt stat in functie de
urmatorii factori:

()

reexaminare a subliniat necesitatea
clarificirii  sintagmei “stat terf”,
deoarece in acceptiunea dreptului UE,
sintagma “stat ter{” se referd la statele
non-UE sau apartindnd Spatiului
Economic European (SEE).

inlocuirea sintagmei “stat tert” din
cuprinsul art.3 alin.(1) cu sintagma alt
stat” este necesard, deoarece cea din
urma se poate aplica oricarui stat, UE
sau non-UE,




Dupi art.8 se introduce o Anexa, cu

urmitorul cuprins:

CERERE"

Anexa

privind inregistrarea la misiunea diplomatica
si solicitarea de infiintare a unui Centru
Comunitar «Romanii de Pretutindeni»

I.  Subsemnatul/a

, niscut/a

la data
de

, In localitatea
, titular al/a documentului de

identitate
, cu  domiciliul  Tn
localitatea ,
strada , nr.
, bl
, SC.
,  ap. ,
judet/sector , lara

, in prezent

rezident in fara

Dupi art.8 se introduce o Anexa, cu
urmiitorul cuprins:
Anex3

CERERE!' privind solicitarea de infiintare a
unui Centru Comunitar «Romanii de
Pretutindeni»

I. Subsemnatul/a

>

nascut/a la data de
, in localitatea

, titular al/a documentului de

identitate , cu domiciliul in
localitatea ,
strada , NI , bl
, SC. , ap. , judet/sector
bl ma
, in prezent rezident in tara

localitatea ,
strada , nr. , avind
drept coordonate de contact nr. de telefon
/ adresa de e-mail

, prin prezenta imi
manifest intenfia de Inscriere pe lista persoanelor
care solicitd infiinfarea unui Centru Comunitar

In cazul stabilini resedintei sau
domiciliului in striinitate, cetitenii
romani au obligatia de a se fnregistra la
cea mai apropiatd misiune diplomatica
sau oficiu consular al Roméniei, in
conformitate cu prevederile art. 5 lit. d)
din Legea nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetitenilor romani in
striindtate, cu  modificirile  si
completirile ulterioare.

Corelarea confinutului Anexei, ce
cuprinde Cererea privind inregistrarea
la Misiunea Diplomaticd si solicitarea
de infiinfare a unui Centru Comunitar
“"Romaénii de Pretutindeni” se va face in
acord cu dispozitiile legale in materie si
procedurile MAE, care fac posibild
includerea Anexei in lista de
documente pusi la  dispozitie
cetitenilor roméni prin intermediul
platformei  Sistemului  Informatic
Pentru Managementul Integrat al
Serviciilor Pentru Cetiteni-SIMISC.




, localitatea

strada .

nr. , avand drept coordonate de contact nr. de
telefon____/ adresade

e-mail , solicit  prin
prezenta fnscrierea la misiunea diplomatica din (tara)

Ma afluin{tara) in
perioada -
/
pe durata nedeterminata. Ulterior parasirii definitive
a actualei {ari de resedinta la data specificatd mai sus,
solicit radierea prezentei inregistrari.

II. De asemenea, doresc/nu doresc inscrierea pe
lista persoanelor care solicitd infiintarea unui Centru
Comunitar Romaénesc in zona
___, conform Legii nr. 86 /2016 privind instituirea
centrelor comunitare romanesti in strdindtate, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Anexez in copie documentul care certificd
resedinfa sau domiciliul in (tara)__.
Data
Semnétura,
Depusa la

~

Romaénesc in
tara zona/localitatea_
, conform Legii nr. 86
/2016 privind institnirea centrelor comunitare
romanesti in strdindtate, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Anexez in copie documentul care
certifici resedinta sau  domiciliul
in (tara)

Data

Semnétura,

1Pers0anele care si-au inregistrat prezenia pe teritoriul statului
de resedintd vor completa doar punctul I1.

Ministerul Afacerilor Externe prelucreazi datele cu caracter
perscnal furnizate de dumneavoastra prin acest formular, prin
mijloace automatizate §i manuale, exclusiv in scopul solicitat
si_in conformitate cu prevederile punctului 40 din
Regulamentu] (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date §i de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor).

Am luat la cunostinti si sunt de acord ca datele mele personale
sa fie finregistrate, stocate si/sau transmise autorititilor
competente, pentru a se putea lua o hotdrire in vederea




(denumirea institutiei)

*Persoanele care si-au inregistrat prezenta pe teritoriul statului
de resedinta vor completa doar punctul |l

Ministerul Afacerilor Externe prelucreazd datele cu caracter
personal furnizate de dumneavoastra prin acest formular, prin
mijloace automatizate si manuale,_exclusiv in scopul solicitat si
in conformitate cu prevederile punctului 40 din Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE {Regulamentul general privind protectia datelor).
Amluatlacunostintasisunt deacord cadatele mele personale sa
fiefnregistrate, stocatesi/sautransmiseautoritatilor competente,
pentru a se putea lua o hotardre in vederea acordarii asistentei
consulare in situatii extreme. Declar pepropria raspundere ca
toate informatiile furnizate sunt corecte sicomplete.

Datele personale prelucrate pot fi comunicate altor
autoritati/institutii publice abilitate de lege s3 solicite informatii
aprivire la datele personale colectate.

Ca urmare a solicitdrii mele exprese, autoritdtile consulare
indreptdtite sd proceseze prezenta solicitare ma vor informa cu
privire la modalitatea in care imi pot exercita dreptul de a
verifica datele personale procesate, de a dispune modificarea
sau indepartarea lor, daca se dovedesc incorecte, conform
prevederilor legislaliei romane in vigoare.

De asemenea, pentru a reclama nerespectarea drepturilor
garantate de Regulamentul (UE) 2016/679, ma pot adresa
Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal saufsi instanielor de judecatd.”

acordarii _asistentei consulare in situatii extreme. Declar pe
propria raspundere ci toate informatiile furnizate sunt corecte
si complete.

Datele personale prelucrate pot fi comunicate altor
autoritdti/institutii publice abilitate de lege si solicite
informatii cu privire la datele personale colectate. Ca urmare a
solicitirii mele exprese, autorititile consulare indreptatite sa
proceseze prezenta solicitare ma vor informa cu privire la
modalitatea in care imi pot exercita drepiul de a verifica datele
personale procesate, de a dispune modificarea sau
indepirtarea lor, dacd se dovedesc incorecte, conform
prevederilor legislatiei roméane in vigoare. De asemenea,
pentru a reclama nerespectarea drepturilor garantate de
Regulamentul (UE) 2016/679, ma pot adresa Autoritatii
Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal sau/si instanjelor de judecata.”




ANEXA 2 la raportul nr. XXIV/611/07.02.2023

Amendamente respinse la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.86/2016 privind instituirea centrelor
comunitare romanesti in strainitate (L160/2017)

Nr. crt.

Legea transmisi la promulgare

Amendament

Motivare

Dupai articolul 5 se introduce un nou articol,
art. 5', cu urmiitorul cuprins:

“Art. 51, -

(1) Activitatea centrelor comunitare
roméanesti din striinatate este supravegheati
si monitorizati de consilii de administratie,
formate din persoane alese din rindul
membrilor comunititii romanesti din statul
respectiv. Detaliile privind procedura de
alegere vor fi stabilite de citre D.R.P.in urma
consultirii membrilor comunititii.

(2) Consiliile de administratie au urmaitoarele
atributii:

a) aprobi, anual, strategia, proiectele §i
programele de activitate ale centrelor;

b) aprobi structura organizatorica si
regulamentul de organizare si
functionare ale centrelor;

c) avizeazd structura organizatorici
pentru centre;

in conformitate cu observatiile
Presedintelui formulate in cererea de
reexaminare:

“[...] apreciem necesara o minima
detaliere a modului de derulare a
raporturilor functionale ale centrelor
comunitare cu Departamentul pentru
Roménii de Pretutindeni (D.R.P.) si a
aspectelor privind autonomia
functionald a acestora.”

Considerim necesar ca membrii
comunititii, adica exact cei care sunt
la firul ierbii si cunosc nevoile
respectivelor comunititi, sa aiba
control asupra activititii centrelor
comunitare. De aceea, propunem ca
activitatea centrelor comunitare si fie
supravegheati si monitorizatd de
consilii de administratie, formate din
persoane alese din randul membrilor




d) aprobid rapoartele de activitate ale
directorilor, pentru anul anterior;

(3) In exercitarea atributiilor lor, consiliile de
administratie adoptid hotiriri cu votul
majorititii membrilor.

{4) Pentru activitatea desfasurati, membrii
consiliilor de administratie nu primesc din
partea statului roman salarii, indemnizatii
sau alte venituri.”

Autori: senator Radu-Mihai Mihail, deputat
Stefan-Iulian Lérincz, deputat llie-Dan Barna

comunititii romdanesti din statul
respectiv. Propunerca nu are impact
bugetar, intrucdt membrii consiliilor
de administratie nu vor primi din
partea  statului  romén  salarii,
indemnizatii sau alte venituri.

Art. 6, alin. (1)

“(1) Centrele comunitare romanesti in striindtate
sunt conduse de cate un director, numit si eliberat
din functie de citre conducerea institutiei, cu
avizul MLA.E., director care a sustinut un concurs
in cadrul D.R.P. si are resedinta sau domiciliul de
cel putin 1 an in zona In care isi va exercita
mandatul din statul respectiv. Pe durata
exercitirii mandatului, directorul centrului
comunitar roméanesc in striinitate este salarizat
la nivelul functiei de ministru-consilier, conform

La articolul 6, alineatul (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

“(1) Centrele comunitare roménesti in
strainatate sunt conduse de cite un director, ales
de rominii din strdinitate din randul
membrilor comunititii respective printr-un
proces organizat de D.R.P. Detaliile privind
procedura de alegere vor fi stabilite de citre
D.R.P. in urma consultirii membrilor
comunititii. Pe durata exercitirii mandatului,
directorul centrului comunitar roméanesc din
strdinatate este salarizat conform unui nivel de

In conformitate cu observatiile
Presedintelui formulate in cererea de
reexaminare:

“Scopul infiintani centrelor
comunitare este cel de a asigura un
cadru pentru o buna reprezentativitate
a roménilor din afara granitelor tarii la
nivel de comunitate, precum si
coeziunea in aceste comunitdti. Din
aceastd perspectivd, apreciem utild
reevaluarea cerintei stabilite pentru




legislatiei referitoarc la plata personalului trimis
in misiune permanenta in striinatate.”

salarizare propus de Consiliul de
administratie si avizat de D.R.P., firi a putea
depisi salariul aferent functiei de ministru-
consilier, conform legislatiei referitoare la plata
personalului trimis in misiune permanentd in
striinitate.”

Autori: senator Radu-Mihai Mihail, deputat
Stefan-lulian Lérinez, deputat Ilie-Dan Barna

ocuparea functiei de director al
centrului comunitar, cea de a avea
resedinta sau domiciliul de minimum
un an in zona iIn care isi va exercita
mandatul si a mésurii in care aceasta
este suficientd pentru o buna
cunoagstere a nevoilor respectivelor
comunititi romanesti in striinatate.”

“In ceea ce priveste salarizarea
directorului  centrului  comunitar
roménesc in striindtate, aceasta este
stabilita prin raportare ,la mvelul
functiei de ministru- consilier”.
Apreciem  c8  este  necesard
reanalizarea solutiei legislative [...]”

Prin urmare, considerdm necesara
stabilirea unui criteriu clar de
salarizare. In acest sens, am introdus o
dispozitie referitoare la nivelul de
salarizare care sa fie propus de
Consiliul de administratie, cu avizul
D.R.P., fard a depési salariul aferent
functiei de ministru-consilier,
conform legislatiei referitoare la plata
personalului  trimis in  misiune
permanenta in striinatate.




Art. 6, alin. (3)

“(3) D.R.P., pentru centrele comunitare
romanesti, poate contracta personal pe plan local,
cu respectarea legislatiei statului de resedinta si a
dispozititlor acordului In  baza ciruia
functioneazd, personal din rdndul membrilor
comunitétii roméanesti din statul respectiv, printr-
o procedura aprobata prin ordin al conducerii.”

La articolul 6, alineatul (3) se modificd si va
avea urmatorul cuprins:

“(3) Pentru centrele comunitare romanesti,
D.R.P. contracteaza personal pe plan local, din
rindul membrilor comunitatii roménesti din
statul respectiv, cu respectarca legislatiei
statului de resedinta si a dispozifiilor acordului
in baza cirma functioneaza, printr-o procedura
aprobata prin ordin al conducerii. In situatia in
care un post declarat vacant in cadrul unui
centru comunitar nu a fost ocupat, dupa cel
putin doua proceduri de selectie fara rezultat,
timp de cel putin 6 luni, D.R.P. poate solicita,
temporar, detasarea de personal din tara.”

Autori: senator Radu-Mihai Mihail, deputat
Stefan-Iulian Lérincz, deputat llie-Dan Barna

Amendamentul este necesar pentru
angajarea in centrele comunitare, cu
prioritate, a persoanelor care fac parte
din comunititile roméanesti aferente
zonelor respective.

La articolul 6, dupé alineatul (3) se introduce
un nou alineat, alin. (3!), cu urmiitorul
cuprins:

%(3") In vederea contractirii de personal pe
plan local, D.R.P. este obligat si deruleze
campanii de informare si promovare lunare,
atat online pe site-ul propriu, prin reclame,
anunturi si mesaje in grupuri sau comunitati
locale, cidt si pe plan local, prin afisare la

Propunem ca D.R.P. si desfagoare
campanii de informare cu privire la
posturile vacante in cadrul centrelor
comunitare, astfel Incat acestea sa fie
ocupate in proportie de 100% de
personal angajat pe plan local.




sediile centrelor comunitare, misiunilor
diplomatice/oficiilor consulare sau la diferite
evenimente.”

Autori: senator Radu-Mihai Mihail, depurat
Stefan-Iulian Lirincz, deputat llie-Dan Barna

Art. 6, alin. (5)

(5) Pe perioada misiunii permanente in cadrul
centrelor comunitare roménesti, personalul
D.R.P. beneficiazi de toate drepturile si se
supune obligatillor previzute de legislatia
referitoare la plata personalului trimis in misiune
permanentd in strainatate.

La articolul 6, alineatul (5) se modifica si va
avea urmitorul cuprins:

“(5) Pe pericada misiunii in cadrul centrelor
comunitare romanesti, personalul D.R.P.
beneficiazd de toate drepturile s1 se supune
obligatiilor prevazute de legislatia referitoare la
plata personalului trimis in misiune in
strainitate.”

Autori: senator Radu-Mihai Mikail, deputat
Stefan-lulian Lérincz, deputat llie-Dan Barna

fn conformitate cu modificarea adusa
la marginal 3, prin care am propus ca
D.R.P. si poatd solicita, temporar,
detasarea de personal din tard doar in
situatii excepfionale, atunci c¢énd un
post declarat vacant nu a fost ocupat
timp de cel putin 6 luni.




